Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zikon & 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam
v materidlnej nudzi a 0 zmene a doplneni zédkona ¢. 586/2003 z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zédkona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona
&. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

O Materiél nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

1. Smernica Rady ¢. 2003/8/ES z 27. januara 2003 o zlepSeni pristupu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch
ustanovenim minimalnych spolo¢nych pravidiel tykajicich sa pravnej pomoci pri takychto sporoch (U. v. ES L
26, 31. 1. 2003).

2. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a
postupoch ¢élenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji
na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24. 12. 2008).

3. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani
a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L180, 29. 6. 2013) v platnom zneni.

4. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuji normy pre
prijimanie Ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (U. v. EU L180, 29. 6. 2013).

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 9.8.2024-20.8.2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové august 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | oktober 2024

2. Definovanie problému
ZlepSenie dostupnosti pravnej pomoci pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'ov Slovenska je jednou z ciest, ako
prispiet’ k naplneniu priorit vlady Slovenskej republiky v oblasti pomoci slab$im a pristupu k spravodlivosti.
Rovnako aj z aplika¢nej praxe Centra pravnej pomoci (d’alej len ,,centrum®) vyplyva, Ze pravna pomoc v zmysle
aktualnej pravnej Gipravy je pre obyvatel'ov Slovenskej republiky ¢oraz menej dostupnej$ou a to najma vzhl'adom
na upravené hranice materialnej nudze.

3. Ciele a vysledny stav

Zakladnym ciel'om navrhu zakona je najmé upravit’ pravidla pristupu k pravnej pomoci tak, aby tato bola
dostupnejsou SirSiemu okruhu fyzickych osob, reagovat’ na aktualnu zvys$ent potrebu rieSenia situacie odidencov,
asucasne reagovat na doterajSie poznatky z aplika¢nej praxe a aktuadlnu ekonomicko-socidlnu situaciu
v Slovenskej republike. Okrem uvedeného ma navrh zakona prispiet’ aj k odstraneniu administrativnej zataze
zamestnancov centra a k ich motivovaniu.

Na zéklade uvedeného sa tak navrhuje zvySenie hranice materidlnej nudze pre priznanie naroku na poskytnutie
pravnej pomoci, rozsirenie okruhu opravnenych osob, zavedenie moznosti odpustit’ poplatok za predbeznu
konzultaciu, ¢o bude mat’ za nasledok priblizenie bezplatnej pravnej pomoci pre vacsi pocet I'udi, ktori si
V sucasnosti nemdzu dovolit’ pravnu pomoc. Okrem uvedeného sa navrhuje aj tprava, ktora ma za ciel’ odstranit’
administrativihu zataz v ramci konania o poskytnuti pravnej pomoci, ulah¢it komunikaciu s dotknutymi
subjektmi, najmé s ur¢enymi advokatmi a mediatormi. Navrh zédkona rovnako tak zvySuje poplatok za predbeznu




konzultaciu o 1,50 eur a sGcasne zavadza poplatok za predbeznu konzultaciu v agende oddlzenia rovnako
V sume 6 eur, pricom uvedena pravna Gprava reaguje na aktualnu ekonomicku situaciu a rovnako tak na aplikacnt
prax. Sucasne sa zavadza poplatok za ziadost’ o poskytnutie pravne pomoci v konani o oddlzeni vo vyske 50 eur.

4. Dotknuté subjekty
Fyzické osoby, advokati, medidtori, Stat.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali
a alternativne rieSenia/spdsoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Pri posudzovani rieSenej problematiky sa uplatiiuje nulovy variant, nakol’ko bez prijatia navrhovanej pravnej
upravy by nedoslo k rozsireniu okruhu opravnenych osdb, ktoré by spadali do pdsobnosti centra, a rovnako tak
k rozsireniu okruhu posobnosti vo vzt'ahu k rieSeniu pravnej pomoci pre cudzincov, ktori pravnu pomoc potrebujt
nevyhnutne — odidenci.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budv nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

K preskiimaniu ucinnosti a Gcelnosti navrhu zédkona déjde po uplynuti dvoch rokov od nadobudnutia u¢innosti
navrhu zékona, a to na zéklade dajov vedenych v novom informa¢nom systéme centra v porovnani s aktudlnymi
udajmi, ktoré ma centrum k dispozicii, najmé o pocte ziadatel'ov, druhu konania, vysledku konania, nakladoch
konania a navratnosti finan¢nych prostriedkov.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavereéné postudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocdty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho 0 Ano 0 Nie 1  Ciastocne
vplyvu




Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost

verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie

opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne

2 e VPR i lsl? Pozitivne O Ziadne [  Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatiuje: ! X Ano = Nie
Sociilne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

Material je posudzovany podl'a zakona €.

24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ‘ .

zivotné prostredri)e a 0 zmene apdzplneni L Ano = Nie

niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne

obc¢ana

Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne

sprave
Vi e P 70, O 0 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je material posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a o zmene a doplnent niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.

11. Kontakt na spracovatela
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

JUDr. Ing. Sona Berakova

Sekcia legislativy ob¢ianskeho a obchodného prava
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Tel.: 02/ 888 91 399

Mail: sona.berakova@justice.sk

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Informacné systémy Centra pravnej pomoci

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)



mailto:sona.berakova@justice.sk

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi vypracovat’ aktualnu verziu Dolozky vybranych vplyvov (aktualizované boli
Casti7.a9.).

Odovodnenie: V zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (platnd od
01.10.2023) je aktualizovana aj Dolozka vybranych vplyvov. Aktualna verzia je dostupna na: Jednotna metodika
na posudzovanie vybranych vplyvov | Podnikatel'ské prostredie | MHSR ako ,,Aktudlne dokumenty Jednotnej
metodiky*.

Vyhodnotenie MS SR: pripomienka bola akceptovana.

Komisia ziada predkladatela o vyznaCenie transpozicie v bode 1. ,Zakladné tudaje, v casti Charakter
predkladaného materialu®. Ide o transpoziciu/ implementaciu prava EU a zaroveit Komisia Ziada uviest’ zoznam
implementovanych / transponovanych predpisov.

Odévodnenie: V predkladanom materiali dochadza k transpozicii smernice EU.

Vyhodnotenie MS SR: pripomienka nebola akceptovana. V navrhu zakona nedochadza k transpozicii Ziadne;j
smernice EU.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatel'a, aby presunul popisy regulécii z Casti 3.2 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie do cCasti 3.1.3. Ide o dopliujice informacie a konkrétnejSie popisanie vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Zaroven Komisia ziada o zosuladenie tdajov v Kalkulacke nakladov a Vv Analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

Odovodnenie: Popisy ku kvantifikaciam sa vzdy uvadzaju v Casti 3.1.3 predmetnej analyzy. Zaroven jednotlivé
Ciselne udaje v kalkulacke nédkladov nekoreSponduji s udajmi v analyze. Komisia tiez odporuca doplnit
Vv analyze nazov materialu a identifikovat’ predkladatel’a.

Vyhodnotenie MS SR: pripomienka bola akceptovana.

Komisia Ziada predkladatel’a, aby dopracoval ¢ast’ 3.3 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a objasnil,
ako sa zvySuje konkurencieschopnost’ a produktivita.

Odovodnene: Predkladatel’ vyznacil vplyv na konkurencieschopnost’ a produktivitu, avSak chyba jasny
kvalitativny popis tychto vplyvov.

Vyhodnotenie MS SR: pripomienka bola ¢iasto¢ne akceptovana. Predkladatel’ v materiali omylom vyznacil, ze
material konkurencieschopnost’ zvysuje. Cast’ 3.3. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie bola upravena
tak, ze material konkurencieschopnost’ nemeni.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Ciel'om néavrhu je najma upravit’ pravidla pristupu k pravnej pomoci tak, aby tato bola dostupnejSou SirSiemu
okruhu fyzickych osob, reagovat’ na aktualnu zvySent potrebu rieSenia situacie odidencov, a stiCasne reagovat’
na doterajSie poznatky z aplika¢nej praxe a aktualnu ekonomicko-socialnu situaciu v SR (navrhuje zvySenie
hranice materialnej nidze pre priznanie naroku na poskytnutie pravnej pomoci, rozsirenie okruhu opravnenych
0sOb, znizenie hranice minimalnej hodnoty sporu, zavedenie moznosti odpustit poplatok za predbeznu
konzultaciu, zvySenie poplatku za predbeznu konzultaciu zo 4,50 eur na 6 eur a sucasne sa zavadza poplatok za
predbeznu konzultaciu v agende oddlZenia v sume 6 eur).

V dolozke vybranych vplyvov je oznafeny pozitivny vplyv a negativny, rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na
rozpocet verejnej spravy. V Casti 10. Poznamky predkladatel’ uvadza, zZe negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy navrhuje riesit' navysenim zadvaznych ukazovatel'ov - limitu vydavkov rozpoctu kapitoly MS SR v navrhu
rozpoctu na roky 2025 az 2027. V analyze vplyvov je kvantifikovany narast prijmov v sume 100 000 eur ro¢ne
od roku 2025. Vydavky st kvantifikované v sume 304.200 eur ro¢ne od roku 2025 (v suvislosti s oakavanym
navySenim poctu Ziadosti/rozhodnuti o poskytnuti pravnej pomoci o cca 750 pripadov pri priemernej vyske
priznanej odmeny v sume cca 300 eur za jedno pravne zastupenie/rozhodnutie a ndkladmi na prevadzku
informa¢ného systému). V Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie je uvedené, ze sa predpokladaji aj
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika

vydavky na rozvoj IS vo vyske 498.000 eur, avsak tieto vydavky mézu/nemusia byt realizované, preto v ramci
kvantifikacie vydavkov na najblizsie tri roky nie st uvedené.

Komisia ziada vSetky vplyvy vyplyvajice z navrhu zdkona zabezpecit' v ramci schvalenych limitov kapitoly MS
SR, bez dodatoénych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V nadvdznosti na uvedené je potrebné upravit’
dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.

Vyhodnotenie MS SR: Pripomienka nebola akceptovana. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky trva
na zabezpecCeni vplyvov vradmci schvalenych limitov kapitoly ministerstva s dodatocnou poziadavkou na
rozpocet verejnej spravy.

Z technického hl'adiska Komisia upozornuje, Ze uznesenim vlady SR ¢. 479 z 27. septembra 2023 bola s
ucinnost'ou od 1.10.2023 schvalena aktualizacia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, ktorej
sucast’'ou je aj aktualizovana verzia dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Vyhodnotenie MS SR: Pripomienka bola akceptovana.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti
Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatel’a, ze predmetny navrh zdkona ma vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.
Komisia odporuca predkladatel'ovi upravit’ ¢ast’ 6.3. analyzy vplyvov na informatizaciu spoloCnosti v zmysle

metodiky nasledovne. V casti ,,Rezortnd Groven* uviest X a v poslednej Casti predmetného riadku bodu 6.3.
pouzivat’ iba pismena ,,A“ a ,,B.

Vyhodnotenie MS SR: Pripomienka bola akceptovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného postidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sdhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesiihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




